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Уважаемые участники нашего собрания!

Приветствую Вас от имени вновь созданной некоммерческой организации «Организация перевозчиков».

Прошедшие  в ноябре-декабре 2008г. совещания и «Деловой форум» в связи с вступлением действие Закона Республики Башкортостан  № 25-з от 22.09.08г. «Об осуществлении и организации пассажирских перевозок маршрутными и легковыми такси в Республике Башкортостан», а также проведенные нами встречи и переговоры с депутатами Государственного Собрания-Курултая Республики Башкортостан - разработчиками упомянутого закона, ответственными работниками в рангах начальников отделов министерстве транспорта РБ, заместителей министров Министерстве внешнеэкономических связей, торговли и предпринимательства РБ, начальников отделов транспорта администрациях ряда городов не внесли ясности по данной проблеме, что же будет происходить на рынке пассажирских перевозок после 26 декабря 2008г. – даты вступления в силу вышеупомянутого закона.

На наши предложения – провести заинтересованный обмен мнениями и прийти к общему решению и выходу из ситуации и решению проблемы – откликнулись только руководители и владельцы частных транспортных компаний. 

У нас сложилось глубокое убеждение, которое подтверждается вашей информацией с мест, что заинтересованных в ее решении нет, а нынешняя создавшаяся ситуация такова, когда принимать решения по выходу из нее, похоже, надо самим. 
Нами проведены соответствующие консультации в Конституционном и Арбитражном судах РБ, Прокуратуре РБ по поводу предполагаемых шагов, получены разъяснения, что они не противоречат действующему законодательству и являются формой общественной профессиональной деятельности.
Как говорится «спасение утопающих – дело рук самих утопающих»
Инициативной группой предпринимателей-перевозчиков учреждено некоммерческое партнерство – «Организация перевозчиков», которая зарегистрирована в Министерстве юстиции РБ, утвержден Устав некоммерческой организации,  возможности которой в рамках Федерального закона №315 «О саморегулируемых организациях», вступившего в действие 17 декабря 2007г. позволяют самостоятельно активно решать вопросы защиты прав перевозчиков и регулирования процессов в данном сегменте рынка.
 Насущная необходимость создания подобной структуры обусловлена тем, что 26 декабря 2008г. вступают в силу Законы Республики Башкортостан, 
первый - регулирующий порядок осуществления пассажирских перевозок легковыми и маршрутными такси в Республике Башкортостан и
 второй - Закон об административной ответственности за нарушения вышеупомянутого закона. 

Вышеупомянутые Законы РБ устанавливают порядок и условия, по которым будет развиваться рынок пассажирских автоперевозок, а также ответственность юридических и физических лиц, руководителей предприятий  за нарушения в этой сфере деятельности. Однако, как нам кажется, ряд вопросов в них не нашли своего закрепления.

По нашему мнению, восполнить данный пробел возможно, используя положения Федерального закона «О саморегулируемых организациях», вступившего в действие год назад.

Остановлюсь на этом поподробнее.

Данный закон направлен на реализацию единой государственной политики по защите интересов субъектов предпринимательской деятельности и снижению степени давления государства на свободные рыночные  предпринимательские и профессиональные отношения, усилении их ответственности перед потребителями производимых товаров (работ, услуг) и снижение бюджетных затрат, связанных с государственным регулированием и контролем деятельности участников саморегулируемых организаций. Одними из основных являются нормы, определяющие содержание регулятивных полномочий СРО и пределы вмешательства государства в их деятельность.

Ст.2 упомянутого Федерального закона  устанавливает, что под саморегулированием понимается самостоятельная и инициативная деятельность, которая осуществляется субъектами предпринимательской или профессиональной деятельности и содержанием которой являются разработка и установление стандартов и правил указанной деятельности, а также контроль за соблюдением требований указанных стандартов и правил.

Саморегулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляется на условиях объединения субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности в саморегулируемые организации.

Под субъектами предпринимательской деятельности понимаются индивидуальные предприниматели и юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие определяемую в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации предпринимательскую деятельность, а под субъектами профессиональной деятельности - физические лица, осуществляющие профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии с федеральными законами (в ред. Федерального закона от 22.07.2008 N 148-ФЗ).
Одним из учредителей НОП является Компания «Мотор-Сервис» «Служба такси 900-900». Компания занимает около 40% рынка  перевозок такси в г.Уфе.

По оценкам специалистов НОП весь рынок перевозок такси города Уфы в среднем составляет 12-13 тысяч поездок в сутки. 

В связи со сложившимися технико-экономическими условиями в городе Уфе более 95% перевозчиков такси составляют предприниматели без образования юридического лица. Более 95% подвижного состава, используемого в такси, принадлежит физическим лицам.
Уважаемые коллеги!

Обсуждаемые на сегодняшнем совещании проблемы копились и концентрировались не сразу. Либерализация экономики и несовершенство правового регулирования на  рынке пассажирских автоперевозок  переживало крайности. 

Сколько перевозчиков действует в настоящее время на рынке автотранспортных услуг, не скажет сегодня и самый опытный эксперт. Отмена лицензирования автотранспортной деятельности привела к тому, что рынок накрыла волна неподготовленных и зачастую недобросовестных игроков. 
Многие согласятся со мной: - необычайная легкость, с которой теперь может выйти на рынок автотранспортных услуг любой непрофессионал, затягивает все туже целый узел проблем.  В час пик или вечером на основных магистралях Уфы ежедневно можно наблюдать целые группы никому не подчиняющихся и ничего не соблюдающих т.н. «диких таксистов», которые в погоне за пассажиром и рублем нарушают все, что только можно. Именно на вытеснение из сферы пассажирских перевозок таких лиц – недобросовестных перевозчиков, - и должна быть направлена наша совместная деятельность. 

Остановлюсь на некоторых проблемах. 

1. В первую очередь обостряется проблема обеспечения безопасности дорожного движения, о чем совершенно правильно говорится со всех трибун на всех уровнях. На это же направлен и обсуждаемый нами Закон РБ №25-з. Недобросовестная конкуренция и демпинг за счет пренебрежения требованиями обеспечения безопасности движения и износа подвижного состава достигли критических пределов. Практически ничем не ограниченный доступ на рынок при отсутствии эффективных систем контроля, учета и управления серьезно снижает мотивацию многих перевозчиков к совершенствованию своей деятельности. Главным и всепоглощающим стремлением для них становится выжимание прибыли любой ценой. В настоящее время по данным экспертов порядка 70% парка подвижного состава в сфере автоперевозок России физически и морально устарело и не отвечает современным техническим и экологическим требованиям. 
2. Поскольку практически отсутствует страхование ответственности автоперевозчика, то в этой ситуации саморегулируемая организация создает компенсационный фонд и несет субсидиарную ответственность своих членов.

3. Катастрофически упал уровень профессиональной подготовки водителей. Саморегулируемая организация сможет регулировать  поток т.н. «недобросовестных» водителей, которые не выполняют требования и условия трудовых контрактов и, пользуясь нехваткой работников в транспортных компаниях переходят из одной транспортной компании в другую, принося за собой соответствующие проблемы.

4. По оценкам экспертов, более 80% оборота рынка автотранспортных услуг находится в "тени". Почему законопослушный автоперевозчик, соблюдающий  т.н. «правила игры», который дорожит своей работой и исправно платит налоги, должен уходить в тень? Здесь я вижу ситуацию, когда законопослушные автоперевозчики сами будут заинтересованы избавиться от своих прямых конкурентов – «Недобросовестных автопервозчиков» с помощью транспортной инспекции и ГИБДД, налоговых органов. Таким образом, включаются механизм саморегулирования, а автоперевозчики которые не соблюдают рыночные стандарты, в конечном счете, сами себя накажут, поскольку будут неотвратимо вытесняться с рынка. Непрофессионалы, аутсайдеры и нечистые на руку предприниматели, по нашему мнению, постепенно уйдут с рынка автоперевозок.
5. Для создания и развития системы саморегулируемых организаций не требуется какое-то особое законодательство. Федеральный закон "О саморегулируемых организациях" позволяет уверенно запустить механизм саморегулирования в автотранспортном комплексе. Причем этот правовой акт поможет решить, кроме основных задач, стоящих перед автотранспортным бизнесом, и вопросы финансирования строительства современной автотранспортной инфраструктуры.
Как я уже  говорил, один из основных принципов саморегулирования - материальная ответственность профессионального сообщества перед потребителями услуг и иными лицами. 
В законе этот принцип реализован в статье 13. Предусматриваются два способа обеспечения ответственности: 
1. Первый - создание системы личного или коллективного страхования, 
2. второй - формирование компенсационного фонда. 
Последний наряду со своей основной функцией (механизм самоочистки саморегулируемой организации) выступает также и инвестиционным инструментом. 
Здесь уместно отметить, что с принятием ФЗ "О саморегулируемых организациях" законодательно закреплено, что СРО обладают правом на отраслевое нормотворчество в отношении своих участников и под их материальную ответственность за результаты деятельности.
Таким образом, саморегулирование может и должно стать надежным подспорьем в создании высокоэффективного и прозрачного рынка автоперевозок без коррупции и "тени". 
Уважаемые коллеги!

Процесс становления саморегулируемых организаций автотранспортных перевозчиков России обсуждался на состоявшемся не так давно в Тамбове собрании некоммерческих организаций и автотранспортных организаций страны. Его участники приняли решение о создании временного координационного органа - Совета рынка, объединяющего автоперевозчиков. Это решение поддержано автотранспортниками Москвы, Архангельска, Белгорода, Волгограда, Воронежа, Новороссийска, Новосибирска и многих других городов. 
Наша организация входит в состав Совета рынка.
Основной задачей Совета, как явствует из учредительной Декларации, принятой на собрании, является координация действий некоммерческих организаций автотранспортников по созданию цивилизованного рынка автотранспортных услуг путем развития системы саморегулирования отрасли. 
Тем самым создана площадка для регулирования отношений и разрешения спорных ситуаций, возникающих между субъектами предпринимательской деятельности в сфере автомобильного транспорта, государственными структурами и потребителями автотранспортных услуг.
Поскольку мы, руководители и владельцы транспортных компаний  Республики Башкортостан находимся в начале нового пути, и согласны   организовать работу в соответствии с требованиями новых законов, нам необходимо переосмыслить и пересмотреть наши взаимоотношения на рынке перевозок. 

Государство, законодатель, приняв упомянутый закон, не только разрешает, но и предоставляет нам возможность самим устанавливать цивилизованные правила игры в этом динамичном сегменте рынка. 

В условиях мирового финансового и экономического кризиса, который уже коснулся и еще коснется многих из нас надо выживать, а для этого надо объединяться и защищать свой бизнес, который нас кормит, кормит наши семьи, в который сложены серьезные, а в некоторых случаях, и последние, деньги. 

Сегодняшнее совещание предлагаю считать учредительным собранием и принять решение о придании Некоммерческой Организации Перевозчиков статуса саморегулируемой организации. Это позволит в новом качестве и на другом уровне решать наши проблемы. Это не профсоюз. Это совершенно новая форма совместной деятельности, по такой схеме уже работаю арбитражные управляющие, оценщики, компании в строительном бизнесе и другие.
Заинтересовавшимся нашим предложением руководителям и владельцам транспортных компаний, автоперевозчикам мы готовы оказать консультации.

С нами готовы сотрудничать банки, страховые и топливные компании. Нам понадобится небольшой по штатам, но мобильный и высококвалифицированный коллектив единомышленников.

Планируется открыть сайт и форум в Интернете, где будет концентрироваться вся информация о нашей некоммерческой организации. 

Предстоит большая, серьезная и кропотливая работа, которую никто за нас делать не будет.

Желающие после совещания могут получить визитки с координатами для связи.

Спасибо за внимание.

Клюев Александр Владимирович

Директор некоммерческой организации «Организация перевозчиков», кандидат юридических наук, 

профессор Академии военных наук, 

академик  Международной Академии экономической безопасности.
